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EMENTA

AGRAVO DE PETICAO DOS SOCIOS EXECUTADOS. SUSPENSAO DA CNH.
PROVIMENTO. 1. Agravo de peticdo que discute a legalidade da suspensdo da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), determinada em execugdo trabalhista. 2. A
questao em discussao consiste em definir se a suspensdo da CNH é medida adequada
e proporcional para garantir o cumprimento de ordem judicial, considerando os
principios do minimo existencial e da dignidade da pessoa humana. 3. O Supremo
Tribunal Federal (ADI 5.941/DF) considerou constitucional a determinacdo de
suspensao da CNH como medida coercitiva para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, conforme o art. 139, IV, do CPC. 4. A adog¢ao de medidas coercitivas atipicas,
como a suspensao da CNH, deve ser analisada conforme as condi¢cdes especificas de
cada caso, resguardando a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade e a razoabilidade. 5. A aplicagdo dessas medidas visa reprimir
comportamento inadequado do devedor, conduta ilicita ou uso de meios para frustrar a
execucao, especialmente quando, apesar de medidas tipicas, o devedor se esquiva do
pagamento, mantendo um estilo de vida que sugira ocultagdo patrimonial. 6. No caso,
nao ha elementos que indiquem ocultacdo de patriménio ou outros meios ardilosos
para frustrar a execugdo, 6nus que incumbia ao exequente. 7. Agravo de petigao
provido para afastar a ordem de suspensido das CNH's, devendo ser expedido oficio

ao 6rgao competente para o cumprimento da determinacgao.

RELATORIO

Os executados, ALBERTO MARQUES DE SOUZA E PATRICIA ZANELLA DE SOUZA,
inconformados com a decisdao do ID. 0dbe33f, interpbem agravo de peticdo no ID.
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caf99ac. Buscam a concesséo do beneficio da justica gratuita para efeito de dispensa
da garantia do juizo. No mérito, insurgem-se contra a manutencdo da suspensao das
CNH's.

Com contraminuta da exequente no ID. 868b34e, os autos sdo remetidos a este

Tribunal para julgamento.

E o relatério.

VOTO
DESEMBARGADOR JOAO BATISTA DE MATOS DANDA (RELATOR):
PRELIMINARMENTE.

DA ARGUIGAO DE NAO CONHECIMENTO DO AGRAVO DE PETICAO DOS
EXECUTADOS.

A exequente, na contraminuta apresentada, suscita a preliminar de ndo conhecimento
do agravo de peticdo dos executados por dois motivos diversos: preclusdo e auséncia

de garantia do juizo.
Razao nao Ihe assiste, contudo.

Isso porque preclusdo diz respeito ao meérito e ndo se confunde com pressuposto de
admissibilidade recursal, tendo os agravantes alegado, nos embargos a execugao
apresentados no Id eb972e5, que nao tiveram acesso a decisdao que determinou a
suspensao das CNH's no momento oportuno em razdo do sigilo (questdo néao
impugnada pela exequente na resposta aos embargos a execugdo apresentada no Id
bcd2e22).

Além disso, a matéria agravada diz respeito a manutengédo da suspensao das CNH's
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dos executados, 0 que nao exige a garantia do juizo para a liberagdo do valor

incontroverso.

Arguicao rejeitada.

MERITO.

AGRAVO DE PETIGAO DOS SOCIOS EXECUTADOS.

1. DA JUSTIGCA GRATUITA E DA DISPENSA DA GARANTIA DO JUizO.

Os executados pedem o reconhecimento da gratuidade da justica para efeito de

dispensa da garantia do Juizo.

Tal questao nao foi invocada nos embargos a execugao apresentados, motivo pelo qual

nao foi apreciada na origem.

Nada obstante, e considerando que a concesséo do beneficio da justica gratuita pode

ser requerida a qualquer tempo, passo ao exame da pretensao.

Sobre o beneficio da justica gratuita, assim prevé a atual redacdo da CLT, em seu
artigo 790:

"S 3° E facultado aos juizes, 6rgéos julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o
beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento)
do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
(Redacgéo dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

§ 4° O beneficio da justiga gratuita sera concedido a parte que comprovar
insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo. (Incluido
pela Lei no 13.467, de 2017) (Redagéo dada pela Lei no 13.467, de 2017)"
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Entendo aplicavel, ao caso, os termos da Sumula n® 463, |, do TST:

"Sumula no 463 do TST. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
COMPROVACAO.

| - A partir de 26.06.2017, para a concessao da assisténcia judiciaria gratuita a
pessoa natural, basta a declaracdo de hipossuficiéncia econémica firmada
pela parte ou por seu advogado, desde que munido de procuragdo com

poderes especificos para esse fim (art. 105 do CPC de 2015) (...)".

E, na hipdtese em exame, os sécios executados declararam nao ter condi¢gdes de arcar
com as despesas processuais sem o prejuizo do seu sustento e da sua familia (Id
fcbeac6 e |d b08392d), motivo pelo qual fazem jus ao beneficio da justiga gratuita, o
qual, todavia, ndo afasta a exigéncia da garantia do juizo que, no caso exame, como se

viu, ndo se faz necessaria.

Este Colegiado, em atenc&o a atual jurisprudéncia do TST, passou a entender que a
concessao do beneficio da justica gratuita apenas na fase de liquidagao e
execucao, gera efeitos apenas prospectivos (ex nunc), isentando a parte quanto a

despesas futuras, ndo atingindo despesas ja consolidadas a partir do titulo executivo.
Cito, nesse sentido, recentes precedentes do TST:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017.
CONCESSAO DOS BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA A
EMPREGADORA. INDEFERIMENTO NA FASE DE CONHECIMENTO.
COISA JULGADA. TRANSCENDENCIA NAO RECONHECIDA. O acérddo
regional, nos moldes em que proferido, encontra-se em conformidade com a
jurisprudéncia uniformizada desta Corte, no sentido de que o

deferimento do beneficio da justica gratuita opera efeitos ex nunc , ou
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seja, prospectivos, de modo que nao retroagem para alterar a coisa
julgada. Precedentes. Mantém-se a decisdo recorrida. Agravo conhecido e
desprovido. (Ag-AIRR-0000164-57.2017.5.12.0018, 52 Turma, Relatora
Ministra Morgana de Almeida, DEJT 19/06/2026 - grifei).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA SOB A EGIDE DA
LEl 13.467/2017. JUSTICA GRATUITA. CONCESSAO NA FASE DE
EXECUCAO. EFEITOS EX NUNC . AUSENTES OS INDICADORES DA
TRANSCENDENCIA. O reclamante, condenado ao pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais na fase de conhecimento, obteve a concessdo
dos beneficios da justica gratuita apenas na fase de execugédo. Nas razbes de
recurso de revista busca a isencdo retroativa da referida condenacgédo. A
jurisprudéncia desta Corte Superior e do Superior Tribunal de Justica
firmou-se no sentido de que a concessao dos beneficios da justica
gratuita, embora possa ser deferida em qualquer momento processual,
produz efeitos ex nunc (prospectivos). Dessa forma, a benesse nao
retroage para desconstituir obrigagées financeiras, como honorarios
advocaticios sucumbenciais, que foram estabelecidas em decisao
transitada em julgado na fase de conhecimento, sob pena de violagao a
coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal). Ainda que se
reconheca a possibilidade de o trabalhador comprovar sua insuficiéncia
econbémica a qualquer tempo, a irretroatividade dos efeitos da justica gratuita
concedida tardiamente prevalece para preservar a seguranca juridica do titulo
executivo. Em outros termos, tendo a parte sido condenada ao pagamento de
custas ou honorarios em momento processual quando ndo estava amparada
pelo beneficio da gratuidade, situagcdo dos autos, afigura-se inviavel que o0s
efeitos praticos desse instituto lhe beneficie de forma retroativa. Precedentes.

Ausentes, portanto, quaisquer dos indicadores de transcendéncia aptos a
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autorizar o exame do apelo nesta Corte Agravo de instrumento ndo provido.
(AIRR-0010830-07.2020.5.03.0037, 62 Turma, Relator Ministro Augusto Cesar
Leite de Carvalho, DEJT 03/06/2026 - grifei).

Portanto, dou parcial provimento ao agravo de peti¢gdo, no aspecto, para conceder aos
sécios executados o beneficio da justica gratuita, isentando a parte quanto a despesas

futuras.
4. DA SUSPENSAO DAS CNH'S.
A decisao agravada esta assim redigida:

"Mantenho a decisdo de suspensdo da CNH, uma vez que a liberdade dos
executados ndo depende da habilitagdo para dirigir. Registro que a decisédo
colegiada tomada no processo n° 0021216-46.2013.5.04.0221 ndo tem

eficacia neste processo.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal (ADI 5.941/DF) considera constitucional
essa medida." - |d 0dbe33f

Os executados, inconformados, sustentam a desproporcionalidade da medida,
aduzindo que a previsao contida no art. 139, IV, do CPC, nao confere ao magistrado
carta branca para a imposicdo de qualquer restricdo a esfera pessoal dos devedores
independentemente de sua adequacgao, necessidade e proporcionalidade. Ressaltam o
impacto da medida nas condi¢gbes de subsisténcia, asseverando que a suspenséo da
CNH, por exemplo, compromete o acesso de Alberto aos servigos de saude. Invocam
os principios do minimo existencial e da dignidade da pessoa humana, registrando que
a medida nao tem aptiddo para a satisfacdo da divida, ndo tendo sido demonstrada
nos autos o ocorréncia de conduta incompativel com o descumprimento da divida.
Invocam decisao proferida em outro processo envolvendo as mesmas partes e 0s
termos da decisao proferida pelo STF na ADI n. 5.941/DF, do art. 805 do CPC e do art.
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8° do CPC, requerendo a reforma da decisdo que manteve a suspensao das CNH's. De
forma sucessiva requerem a liberacdo da CNH da executada Patricia Zanella de
Souza, para que ao menos um dos integrantes do casal possa dirigir quando

necessario. Prequestionam os dispositivos legais e constitucionais invocados.
Ao exame.

Da analise dos autos verifico que, por meio da decisao proferida no Id 13c2b7a, a juiza
da origem determinou a suspensado da CNH dos sd6cios executados, 0 que ensejou a
expedicao do oficio de Id 38f188d.

Em decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, mais precisamente na ADI 5941,
foi definido que "é constitucional a determinagcdo da apreenséo de carteira nacional de
habilitacdo e/ou suspensédo do direito de dirigir, da apreensdo de passaporte, da
proibicdo de participagdo em concurso publico e da proibicdo de participacdo em
licitagdo publica, como medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias

necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial".
O art. 139, inciso |V, do CPC, assim dispoe:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢ées deste Codigo,

incumbindo-lhe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas ac¢cbées que tenham por objeto prestagao

pecuniaria; - destaquei.

Diante desse contexto, € possivel reconhecer que tais medidas coercitivas atipicas
encontram respaldo no ordenamento juridico, devendo a aplicagdo ser analisada
conforme as condi¢des especificas de cada caso, resguardada a dignidade da pessoa

humana e observada a proporcionalidade e a razoabilidade da medida.
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Destaco que a adocdo destas medidas atipicas objetiva reprimir eventual

comportamento inadequado da parte devedora, conduta ilicita ou a utilizacdo de meios

ardilosos para frustrar a execucao, na hipétese em que, apesar de efetivadas medidas
tipicas na execugao, esta se furta ao pagamento do débito, mas mantendo, de forma
contraditdria, estilo de vida que revela certa ostentacdo patrimonial, sendo forte indicio

de ocultagao patrimonial para se esquivar da execugao trabalhista.
Cito, nesse sentido, precedentes do TST:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO
MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. SUSPENSAO DA CNH, DO
PASSAPORTE E A PROIBICAO DE PARTICIPACAO EM CONCURSOS E
LICITACOES. AUSENCIA DE AFRONTA A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA 1. O art. 139, IV, do CPC de 2015 faculta ao juiz determinar
as medidas necessdrias para a satisfacao do comando judicial, tal como
a suspensdao de CNH's e passaportes, desde que a ordem,
comprovadamente, objetive alcancar a satisfagao do titulo executivo. A
medida ndo pode ser utilizada como sucedaneo punitivo, sem que a
determinacdo de  suspensdo esteja devidamente fundamentada,
demonstrando a utilidade da medida na satisfacdo do crédito trabalhista,
tendo em vista a necessidade de preservacdo dos direitos fundamentais de
primeira geragédo (direito de ir e vir e direito a locomogdo), que estdo
constitucionalmente assegurados pelo art. 5°, XV, da Constituicdo da
Republica. 2. Acrescente-se que, embora o Supremo Tribunal Federal, na
ADI 5.941/DF, tenha concluido pela constitucionalidade da adog¢cao de
medidas atipicas (art. 139, IV, do CPC), remanesce a possibilidade de
exame de adequacdo, necessidade e proporcionalidade conforme as
circunstancias do caso concreto. Precedentes. 3. Na hipotese, o Tribunal

Regional entendeu que a suspensdo da CNH, do passaporte e a proibicdo de
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participacdo em concursos e licitagbes extrapolam a esfera patrimonial, ndo
restando demonstrado qualquer resultado pratico, tampouco utilidade das
aludidas medidas coercitivas. Do exposto, ndo se extrai dos autos qualquer
referéncia a conduta ilicita por parte da executada ou a utilizagao de
meios ardilosos para frustrar a execugcdo, de modo a se reputar
presentes, ao menos, indicios de fraude ou ocultagcao patrimonial. 4.
Logo, a decisdo do Tribunal Regional ao manter o indeferimento das medidas
executivas atipicas, porque extrapolam a esfera patrimonial, decidiu em
consonancia com entendimento desta Corte. Agravo de instrumento de que se
conhece e a que se nega provimento. (AIRR-0149800-14.2003.5.02.0068, 32
Turma, Relator Ministro Alberto Bastos Balazeiro, DEJT 04/07/2025 - grifei).

MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO ORDINARIO. PRETENSAO DE
SUSPENSAO DA CNH E DO PASSAPORTE DO LITISCONSORTE
PASSIVO. INVIABILIDADE. AUSENCIA DE UTILIDADE. INOCORRENCIA
DE VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES.
RESSALVA DE ENTENDIMENTO PESSOAL. 1. O art. 139, IV, do CPC/2015
dispbe que o juiz, na dire¢ao do processo, pode determinar a adog¢ado de
medidas atipicas, dentre as quais se inclui a suspensdo da CNH e do
passaporte em fase de execug¢do. 2 . Conforme entendimento
prevalecente nesta Subsecao, deve-se observar que a validade dessas
medidas esta condicionada a demonstracdo de sua utilidade no
processo, para a efetiva realizagao da coisa julgada, pois, em verdade,
as chamadas medidas atipicas tém lugar nos casos em que o devedor,
embora possuidor de patriménio suficiente para satisfazer a obrigacao
contida no titulo judicial, emprega meios ardilosos para dela se
esquivar. E mesmo nessa hipétese tais medidas ndo estao imunes a

pesquisa sobre a observadncia dos principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade. Logo, nao se admite que a determinacao de
suspensdao dos documentos funcione como meio punitivo ao executado.
3 . No caso vertente, o Ato Coator ndo contém indicativo algum de que a
medida adotada poderia contribuir, de forma concreta, para a satisfacdo da
obrigagéo definida no titulo executivo, principalmente quando se verifica que o
Juizo da execugdo determinou outras medidas de pesquisa patrimonial e
outras medidas restritivas. Dessa forma, a medida pretendida no presente
mandamus , longe de se caracterizar como instrumento coercitivo para o
pagamento da divida, constituiria mera penalizagdo do litisconsorte passivo,
circunstancia que contraria o objetivo da norma contida no art. 139, IV, do
CPC de 2015. 4. Por conseguinte, ndo se revela abusividade da medida nem
violagdo de direito liquido e certo do impetrante no indeferimento da
suspensdo da CNH e do passaporte do litisconsorte passivo. 5. Recurso
Ordinario conhecido e ndo provido. (ROT-123-66.2022.5.05.0000, Subsecao
Il Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Luiz Jose Dezena
da Silva, DEJT 28/04/2023 - grifei).

Nesse sentido é a Orientagao Jurisprudencial n® 114 da SEEX, in verbis:

"MEDIDAS COERCITIVAS PARA CUMPRIMENTO DO TITULO EXECUTIVO.
ADI 5.941. ART. 139, IV, DO CPC. REQUISITOS PARA APLICACAO NO
PROCESSO DE EXECUCAO TRABALHISTA. Ainda que o STF tenha
reconhecido a constitucionalidade do inciso IV do art. 139 do CPC, frente aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, a efetivacdo de medidas
coercitivas em relagdo ao devedor trabalhista, como bloqueio de passaportes,
cartébes de créditos ou de CNH, entre outras, devem objetivar reprimir
comportamentos comprovados nos autos, como estilo de vida que evidencia
ocultagdo patrimonial incompativel com o descumprimento da obrigagéo

ensejadora da execuggo trabalhista."”
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E na hipotese dos autos ndo existem elementos que indiquem eventual ocultagéo de
patrimdénio pelos sécios agravantes ou a utilizagdo de outros meios ardilosos para

frustrar a execugéo, 6nus que incumbia a exequente.

Portanto, diante da situagdo particular em comento, entendo n&o restarem
demonstrados os elementos autorizadores a utilizagao de medidas restritivas atipicas,

tal como a suspensao da CNH.

Pelo exposto, dou provimento ao agravo de petigao dos socios executados, no aspecto,
para afastar a ordem de suspensado das CNH's, devendo ser expedido oficio ao érgao

competente para o cumprimento da determinacéo.



